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ТРАНСПАРЕНТНОСТ
сРБИЈА

Имунитет државних функционера и борба против корупције

Институција имунитета која је осмишљена како би народни посланици и други носиоци важних државних функција могли да слободно изражавају своје мишљење. У међувремену је концепт имунитета у многим земљама проширен, тако да обухвата и заштиту која је ширег обима од неопходне за остваривање демократских начела. Таква широка заштита може, на разне начине, да постане ефективна препрека за борбу против корупције. 

Шта каже Устав Србије?

Члан 103. 

Народни посланик ужива имунитет.

Народни посланик не може бити позван на кривичну или другу одговорност за изражено мишљење или гласање у вршењу своје посланичке функције.

Народни посланик који се позвао на имунитет не може бити притворен, нити се против њега може водити кривични или други поступак у коме се може изрећи казна затвора, без одобрења Народне скупштине. 

Народни посланик који је затечен у извршењу кривичног дела за које је прописана казна затвора у трајању дужем од пет година може бити притворен без одобрења Народне скупштине.

У кривичном или другом поступку у коме је успостављен имунитет, не теку рокови прописани за тај поступак.

Непозивање народног посланика на имунитет не искључује право Народне скупштине да успостави имунитет.
Треба напоменути да Устав предвиђа и заштиту носилаца других функција (председника Републике, чланова Владе, судија, тужилаца...). 

Предлози организације Транспарентност – Србија за ограничење имунитета у случајевима кршења антикорупцијских прописа

Подносиоци изборних листа које су на изборима 11. маја оствариле право да буду представљене у Народној скупштини Републике Србије и које су током предизборне кампање истицале приврженост борби против корупције, имају прилику да већ сада, без обзира на то да ли ће чинити део владајуће коалиције или не, дају конкретан допринос остварењу тог циља. 

1. С обзиром на то да странке и коалиције накнадно (у року од 10 дана од проглашења коначних резултата избора) одређују који ће од кандидата са њихове изборне листе постати народни посланици, као и на чињеницу да не постоје никаква законска ограничења за кандидовање лица против којих се води кривични или други поступак, сматрамо да би подносиоци изборних листа требало да се уздрже од давања мандата кандидатима против којих се води кривични поступак због неког дела са елементом корупције или поступак због повреде неког другог антикорупцијског закона (уколико таквих има међу кандидатима). 

2. Имајући у виду да Устав омогућава да се народни посланик чије је притварање неопходно због потребе вођења кривичног или другог поступка у вези са кршењем антикорупцијских прописа, позове на имунитет и на тај начин практично онемогући ефикасно вођење тог поступка, мислимо да би народни посланици требало да се уздрже од позивања на имунитет, а да би странке, са чијих су листа ти посланици изабрани, требало да искористе могућност замене тог посланика другим у случају да се на имунитет ипак позове. 

3. Будући да Устав омогућава Народној скупштини да успостави имунитет народном посланику који се на њега није позвао, оцењујемо да, када год је реч о кршењу антикорупцијских прописа, парламентарне странке треба да се обавежу да њихови посланици неће гласати за одлуку о успостављању имунитета.  

4. С обзиром на то да Устав омогућава народним посланицима и Народној скупштини, да се позову, односно да успоставе имунитет и када није у питању притварање народног посланика, већ и вођење кривичног или другог поступка за који се може изрећи казна затвора, верујемо да би народни посланици требало да се уздрже од позивања на имунитет које онемогућава вођење поступка због кршења антикорупцијских прописа, да би политичке странке требало да искористе могућност замене народног посланика који се позвао на имунитет и да би парламентарне странке требало да се обавежу да у таквим случајевима њихови представници неће гласати за одлуку о успостављању имунитета. 

5. Мишљења смо да би политичке странке које претендују на учешће у извршној власти требало да се обавежу на то да се њихови представници у Влади поступити на исти начин који се предлаже за народне посланике, то јест да позивањем на имунитет неће спречавати вођење кривичног или другог поступка због кршења антикорупцијских прописа, и да ће у тим случајевима гласати против успостављања имунитета за другог члана Владе.     

6. Такође сматрамо да би парламентарне политичке странке требало да се обавежу да ће учинити све што је у њиховој могућности да се имунитет других функционера (нпр. јавних тужилаца) о којем одлучују народни посланици, када год је у питању сумња због кршења антикорупцијских прописа, укине у најкраћем могућем року.
Како да се остваре предлози за које се залажемо
Најбољи начин за остваривање предлога које смо изложили и за отклањање прешироког концепта имунитета као евентуалне препреке борби против корупције у Србији би било потписивање међусобног споразума од стране свих парламентарних странака. Такав споразум би требало објавити, како би грађани Србије стекли поверење у искреност исказаних намера за борбу против корупције.   
Транспарентност – Србија 

Београд, 16. мај 2008.   
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